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Le systeme éducatif
de la petite enfance
en Allemagne
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1l est indispensable, dans toute comparaison, de ne
jamais pﬂrgre de vue que chaque différence trouve
son origine dans I’histoire de son développement.
Avant de modifier un systeme, il convient d’en
connaitre la source. Une différence de grande impor-
tance concernant®a structuration des systemes édu-
catifs est le modefe d’organisation de chaque état.
LAllemagne, par efemple, est un état fédéral. Cela
implique une autorité par région (au nombre de 16)
dans les affaires culturelles et scolaires (kulturho-
hiheit), autorité définie par la loi. Les personnes qui
yvivent en A]lemagl.j.e ou y ont des relations proches,
connaissent ses avantages, mais aussi les difficultés
que cela engendre.

La multitude de possibilités présentes en Allema-
gne tend la vision globale plus complexe. On peut
comprengl‘ﬁ ainsi pourquoi un programme d’édu-
cationenationale, avec toutes les facilités que cela
apporterait, est peu envisageable dans un tel pays.

® En revanche, 'avantage du systeme fédéral est de

proposer une base de réflexion plus large, avec de
nombreux acteurs.

Un secteur en pleine évolution

Une récente étude comparative franco-allemande?
montre 1’écart considérable entre le souhait des fem-
mes d’avoir des enfants et I"apport positif dans la
vie avec un ou plusieurs enfants. 80% des Francais
considerent la France comme un pays oll les enfants
sont les bienvenus et ot leur accueil est satisfaisant,
contre 25 % en Allemagne. En France, 64 % des fem-
mes avec enfants travaillent, contre 49 % en Alle-
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Que se passe-t-il dans le pays ou est né le fonda-
teur du kindergarten (jardin d'enfants), Friedrich
Frobel?

L offre et la nature des modes de garde, le contenu
pédagogique entre les deux pays se différencient
autour de deux grandes lignes: 'offre des modes de
garde en Allemagne pour les tout-petits est moins
élaborée et moins corsidéree, et la scolarisation ne
commernce qu’a I'age de 6 ans, avec 'entrée a I'école
primaire; le choix de maintenir, dans les lieux d’ac-
cueil pour enfants (kindergarten), I'atout et I'aspect
socio-pédagogique (sozial-pddagogisch) et de ne pas
commencer la scolarisation a un tres jeune age est
réaffirmé, de nos jours, par de grands pédagogues.
Pour comprendre la situation actuelle, il est néces-
saire de prendre en compte I'histoire récente et les
choix politiques.

Apres la seconde guerre mondiale, lors de laquelle les
institutions publiques ont été utilisées par un régime
national-socialiste, des décisions importantes ont dii
étre prises afin d’éviter que cela ne se reproduise.
L'économie étant en hausse, la femme qui restait a
la maison était un signe de luxe et celles qui «fai-
saient garder» leur enfant étaient mal considérees,
soit comme incompétentes pour élever leurs enfants
(les soi-disant «méres corbeau» [Rabenmutter]), soit
comme venant d’un milieu social défavorisé et done
obligées de travailler.

Aujourd’hui, le secteur de la petite enfance est en
pleine évolution: les femmes expriment de plus en
plus leur désir de lier vie familiale et vie profession-
nelle. Des changements dus aux évolutions et fléaux
sociétaux. Autre constat: les femmes (res diplomées,
tenant des postes a hautes responsabilités, n’ont
plus d’enfant. Raisons pour lesquelles I'Allemagne
se préoccupe actuellement beaucoup du secteur de
la petite enfance. De nouvelles mesures mises en




place par le gouvernement et un léger baby-boom apres
la coupe de monde de foot laissent place & I'espoir. Un
glément décisif, parmi d'autres, pour le choix d'avoir un
enfant on non, est la mise en place d' aﬂocatlons familia-
les conséquentes.

Les allocations familidles

* Le congé maternité commence six semainesfavant la
naissance et se termine huil semaines apres. Durant ce
temps, les femmes recoivent une indemnisation journa-
liere & hauteur de 13 euros maximum. La difference avec
le salaire net est versée par l'employeur. II existe égale-
ment une allocation unique de maternité de 210 euros.

s || est possible de prolonger ce premier conge, pouns

la mére ou le pere, par le Elterngeld, ['allocation paren-
tale, qui depuis le 1* janvier 2007 est d'une durée de 12
mois. Si le partenaire, mére au pere, décide de prendre
un conge de deux mois, celui-cl est prolongé & 14 mois.
Lallocation parentale, versée pendant le conge parental,
est fixée a 67 % du revenu, avee un minimum'de 300
euros et un maximum de 1800 euros par mois. Depuis
la reforme, on a vu.doubler le nombre de péres profitant
de cette mesure. Le poste qui était occuipé avant le départ
en congé parental est maintenu ; I'employeurn’a pas le
droit de prononcer un licenciement pendant ce temps-la.
La suite decette allocation parentale est le congé paren-
tal; 1l peut durer jusqu’a 'age de 3 ans de Penfant. Lal-
location pergue est de 300 euros mensuels pendant les
deux ans et de 450 euros si I'on ne prend qu'une année
de congé parental.

L'accueil de la petite enfance

Historigue

Le premier jardin d’enfants a vocation éducative - et
non plus simple garderie - a été créé par Friedrich Fribel
en 1840 a Thiiringen. L'ere de l'industrialisation avec
I'emploi des femmes, comme-dans tous les pays de I'Eu-
rope, le desir de I'amélioration des conditions de vie, y
compris celui-de faire baisser le taux de mortalité des
nourrissons en créant des lieux pour les garder « sains et

saufs », ont engendré les-systemes collectifs de garderie £

Friobel a influencé tres tot ce mouvement avec le prin-
cipe de réunir des aspects socio-pédagogiques dans
projet d’éducation élémentaire a travers le jeu. Les kin-
dergarten ont eu dés le début pour-objectif premier les
valeurs ¢ducatives: I'enfant était considéré comme tne
petite graine'qu'il fallait aider a pousser. C'est aussi pour
cefte raison que'chaque structurea été dotée d'un jar-
din, ot chaque enfant était responsable dfn petit bout
de terrain, d’ou le nom «jardin d'enfarits», Decouvrir le
monde & travers le jeu, idée fondamentale de Friedrich
Frobel, a été reprise par des pedagogues dans le monde
entier;

Les jardins d'enfants ont eugomme vocation de comple- Qi

ter I'éducation familiale. Il fallait éveiller les competen-
ces dans les domamesﬂdogmuf, créatif, ete. Au départ, la
théorie de Frobélvisait plutot a développer I'éducation
dars un cadre familial. Mais les structures collectives lui
on_t;germié de mettre en application ses théories d’auto-

1 - gke CGEPPRA (Collectif
Enfants Parents Professionnels
Rhone Assouatif) cree en
1986 anime un reseau d'une
quarantame de structures d'ac-
cueil de jeunes enfants a ges-
tiomy parentale et associative
mals offre de nombrelx autres
services; en' terme de forma-

dion, d'accompagnement a-la

vie associative, de recherche et
d'étude en direction d'enviren
150 services a l'enfance du
département. Par allleurs elle

accompagne depuis - plusieurs .

années |'émergence de projets
plus particulierement en zones
sensibles furale et Urbaine en
favorisant la participation des
habitants et le lien social.

2 - Association des collectifs
enfants parents profession-
nels,

3 - Realisée par linstitut
Allensbach

apprentissage par le jeu et de former des éducatrices. Par
la suite, ses idées sont devenues fondatrices de jarding
d’enfants. C'était également une idée de Frobel d'inté-
grer le jardin d'enfants dans le secteur de 1'éducation

générale, qui a frouvé sa reconnaissance officielle en

Allemagne en 1922.
Dans les années 1970, suite aux mouvements de libé-
ralisation, et malgre une politique qui souhaitait ne pas

‘favoriser le travail des femmes; le débat de la «situa-

tion de détresse dans 'éducation» a propulsé le jardin
d'enfants sur le devant de la scéne. Le jardin d’enfants
est alors reconnu dans I'éducation élémentaire, sans
toutefois étre annexe au systéme scolaire. La ereation

des nouvelles structures augmente, le chiffre des enfants

fréquentant un jardin d’enfants, de 33 % en 1965, passe
A 79 % en 1979. Par la. méme occasion reprend la discus-
sion d’un apprentissage préscolaire pour les enfants de
5 ans, 'annee précédant I'entrée en école primaire.

Quelle approche ?

Parlez 4 un Allemand de la garde et de I'éducation
de I’enfant de 3 a 6 ans, et il lui viendra a 1'esprit
I'image d'un enfant évoluant en toute liberté, choi-
sissant un jet, seul ou avec un camarade, demandant
I'aide d'un adulte parfois, changeant d’activité a son
rythme, ou participant a celle proposee par un des deux
éducateurs. Cet enfant, s'il le désire, peut rester indeé-
pendant au sein du groupe, a condition d’en respecter
les regles de la vie commune (en particulier concernant
le partage, le respect de 1'autre, le dialogue, [’échange
— d*autant que les tranches d'age sont mélangées). Il
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peut meme se déplacer souvent dans toute I'institu-
tion, comme il le desire!

Un Francais, en revanche, aura une tout autre vision
d'un enfant du méme age: il le verra plutot assis,
écoutant l'enseignant, suivant ses instructions, tra-
vaillant sur des fiches, ainsi que tout le groupe, ou
sous-groupe, d'aprés un rythme trés régulier quo-
tidien (emploi du temps défini par I'adulte), en
récréation a heure fixe, jouant durant les moments
ameénages.

Done deux images Lres différentes, bien sir stéréo-
typées. Lune ou l'on a le sentiment de mouvement,
de fluidité, d’autonomie, d’initiative de ['enfant, ou
I'apprentissage est davantage axé sur la cohabitation,
utilisant surtout le support matériel, et le contact
individuel avec un accompagnement personnalisé
grace a la présence de deux éducatrices de méme
niveau de formation, effectuant leur programme,
établi d’aprés un programme régional, L'autre ol
I'adulte a une place centrale, plus directive, devant
suivre un programme élaboré selon des instructions
ministérielles, ol la discipline exigée est plus impor-
tante, ou I'apprentissage est surtout orienté pour
préparer la scolarité primaire (lire, écrire, compter).
Dans les'dgux cas, il y a une velonté de favoriser
I'utilisation gptimale des ouvertures cognitives de
I'enfant, mais les approches sont différentes.

Le concept de programme de bildung (voir plusloin)
n’évoquera pas mon plus la méme chose pour un
Allemand ou un Feangais: pour le premier, c'est un
cadre dans lequel 4l doit créer sa propre méthode,
selon le projet de lastructure, et selon les particula-
rités régionales, unscadre donc plus souple adapta-
ble aux différences«nterculturelles; pour le second,
ce sont des directives a caractere obligatoire pour
atteindre des objeatifs d'apprentissage nationaux, en
adaptant le projelede I'élablissement en fonction.

Quels lieux ?

Les kinderkrippen (creches) accueillent les enfants
avanl 3 ans. Les kindergarten accueille classique-
ment degenfants de 3-6 ans, avec des horaires amé-
nagés.”

» Fice a la demande croissante de places en créche et

une ‘occupation plus faible des places en kindergar-
ten, due aun taux de natalité en baisse, beaucoup de
structures répondent a ceite demande, en élargissant
leur offre d’accueil a des enfants a partir de 2 ans.
Actuellement, seuls 13,7 % des enfants de moins de
3 ans sont gardés en dehors du contexte familial,
dont 11,7 % en créche et 2,2 % chez des assistantes
maternelles agréées. Les parents qui ne peuvent pas
beénéficier de I'offre publique font appel, pour la plu-
part, aux grands-parents qui prennent le relais, suivis
par des babysitters, des freres et sceurs, des amis, la
famille au sens large et des assistantes maternelles
non agreees.

\ Les places chez les assistantes maternelles sont rares,

\ car.cela reste un mode de garde trop coliteux pour la
plupart des familles.
b

\

A |
pace 18 Leiournﬁ}désPer{assionnelsdet'Enfance JUILLET/ADGT 2008

24 % de kindergarten dans les anciennes régions
(I'ouest) proposent un accueil a la journée et 98 %
dans les nouvelles régions (I'est). Celte différence
dans ce secteur entre I'ancienne Allemagne de I'Est
et celle de I'Ouest est, méme de nos jours, tres signi-
ficative. 'ancienne Allemagne de I'Est sous le régime
du communisme proposait un-mode:de garde-pblic
a 100 %, ce qui explique I'offre trés satisfaisante des
places en kindergarten.

Cette structure du kindergarten fait actuellement
débat en Allemagne car la peur que les enfants n'y
apprennent pas assez a surgi de ['étude PISA* - réa-
lisée par I'Ocpe (Organisation de coopération et de
développement économiques) -, qui place I’Allema-
gne a une place inférieure a celle attendue.

Il'y a eu néanmoins des conséquences {res positives
a ce-débat : le milieu de la petite enfance est devenu
un sujet politique tres médiatisé et 'opinion publi-
que s’est saisi du sujet.

Quels professionnels ?

Dans les lieux d'accueil Petite Enfance, la plupart des
professionnelles sont des éducatrices® (64 %) - les
seules a pouvoir occuper un poste de direction -,
suivies par les auxiliaires de puériculture (13 %).
Le personnel sans formation représente 6 % et les
socio-pédagogues seulement 2 %. La profession de
puéricultrice n'existe pas.

Le choix d’employer des éducatrices est également
historique. En créant les kindergarten, Frobel avait
créé la profession de kindergdrterin («jardiniere
d’enfants») qui a évolué vers celle d’éducatrice
(erzieherin). Au 19¢ siecle, a I'ere industrielle, tres
vite, sous I'influence de Frobel, les institutions ne
sont plus cantonnées a la seule garde des enfants
- pour les protéger des accidents, de la maladie, de
la délinquance. Elles ont étendu leur objectif a une
préparation physique, intellectuelle et cognitive des
enfants, en vue de leur entrée a I’école et dans le
monde du travail. I a été constaté alors un écart
entre les compétences réelles et celles souhaitées du
personnel. Le pasteur Theodor Fliedner avait déja
ouverl en 1836 un premier séminaire, plus axé sur la
religion, pour des « professeurs des jeunes enfants».
Friedrich Frobel a ouvert en 1849 un centre de for-
mation ; I'Institution pour Uaptitude générale a la vie
par U'éducation et le développement de ['étre humain.
La formation, payante, durait a |'origine une année,
Théorique et pratique, déja, elle s'articulait autour
des contenus suivants: pédagogie, sciences humai-
nes, religion, histoire, langues étrangeres, dessin et
chant. La théorie de Frobel a évolué dans de nom-
breux aspects, bien que I'appellation « jardins d’en-
fants» se soit diffusée dans toute I'Europe et soit
longtemps restée employée.

Quelle formation 2

En 1967, la conférence des ministres pour les affaires
culturelles modifia'la nomination «jardiniére d’en-
fants» (hortnerin), qui a été remplacée par le métier
d'éducateur, reconnu par I'Etat. Les centres de
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formation pour ce metier sont les écoles ou les acadé-
mies spécifiques.

I'évolution de la société ainsi quiline prise de conscience
suite aux résultats de 'étude PISA pnt nécessité des
changements qui‘ont pris effet en 2002. Cette décision
est commune a (outes les régions mais son application,
spécifique a chacune. 1l a été convenu une Teconnais-
sance mutuelle des diplomes entre toutes les égions,

» Cadre: c'est le «cadre réglementé pour {a formation
des éducateurs(trices) », suite'a tine décision de la gonfe-
rence des ministres aux affaires culturelles du 28 janvier
2000. -
¢ Conditions obligatoires d'acces @ la formation - sans
concours d’entrée, pew usité en Allemagne: pour toutes
les régions, sont ; soif le niveau de coklege « Mittlerer™
Bildungsabschluss» ou un équivalent (la région de Ber-
lin exige le haccalauréat) ; soit une expérience d'une
année dans une structure d’accueil Petite Enfance ou
une qualification équivalente (certaines régions ont cree
une école, Berufskolleg, qui remplace ce stage pratique
obligatoire).

s Durée: elle varie de quatre a ¢ing ans, dont deux a
trois ans en centre de formation. La fermation contient
3600 heures : 2400 d’enseignement théorique (dont
360 heures d’enseignement de matiéres générales et 320
heures dans des matiéres choisies par la région) et 1200
de stages pratiques.

» Conrent; commuinication et société, théorie et prati-
ques éducatives, éveils créatifs et musique, écologie et
santé, organisation, droit et administration et religion ou
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4 - ['gtude PISA comparait les
compétenices des éleves a I'age
de 15 ans dans 33 pays du
monde

5, - En Allemagne le terme
ne comparte pas «de jeunes
enf'antg?_z, car le champ d'in-
tervention inclut les enfants
et les adolescents jusqu‘a leur

majoriiés

g
«Ethik» avec des questions de societé, d

Quelle gestion ? - o
En Allemagne, on distingue : Q ®

e [gs gestionnaires prives, qui gérent presque deux tiers \{

des institutions, sont principalement issus de 1'église L,

catholique (20,1 %) comme la Caritas (la plus grande
institution), mais aussi issus de 1'église protestante
(17,1-%) comme la Diakonie ; d’autres gestionnaires
privés sont le «Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsver-
band», une grande association a vocation caritative
(5.9 %). la «Arbeiterwohlfahrt», association caritative,
pour les ouvriers (4,1 %), la Croix Rouge allemande
(2,3 %) et d’autres associations et personnes IUl'ldiCpJ%S
(11,1 %) :

s [ps gestionnaires publics sont les municipalités %u les
communautés des communes.

De nouvelles mesures®

Le gouvernement vient de décider d’élaggir I'offre de
modes de garde pour les enfants de moins de 3 ans-dici
2013, avec la création de 500000 nod¥elles places dans
des lieux d’accueil et chez 1'ass d%énte maternelle, Envi-
ron 30 % des enfants de moins de'3 ans profiteront ainsi
d'une place en creche. Cela correspond a la demande
actuelle: 31 % des parents souhaitent faire garder leur
enfant a partir de I'ge‘de 1 an.

Des mesures gouvernementales, comme un «manuel de
management de qualité» et un programme de «bildung»
pous chaque région, ont eté élaboreées. Ceci valorise le

ol

[pouraller
plus loin...]

travail, souvent méconnu, des professionnels de la petite
enfance.

Bildung: encore une spécificité du systéme allemand,
un terme qui ne trouve son synonyme ni dans la lan-
gue francaise, ni dans la langue anglaise ou encore
espagnole: «A la différence de ausbildung (formation),
schulbildung (instruction) ou erziehung (éducation), le
terme bildung, dans le sens oi Uentendait Wilhelm von
Humboldt, désigne de maniére plus geénérale le processiis
de formation et d’«apprentissage du monde» par lequel
les étres humains deviennent des individus autonomes
conscients de leur responsabilite sociale. Le mot bildung
designe, dans la perspective de la personne qui apprend,
un processus d'apprentissage qui dure toute la vie. On ne
peut se former (sich bilden) que sot-méme, personne ne
peut donner forme a Uautre» (Petra Wagner).

Cela explique pourquoi ’Allemagne ne souhaite pas sco-
lariser les enfants de 3 ans, car il est difficile de concilier
I'apprentissage scolaire et la possibilité'de développer les
competences selon le schéma du bildung.

L'Allemagne est un pays en pleine mutation, avec des
pistes de réflexion tres intéressantes et bien souvent
complémentaires au.systéme francais. Une évolution a
suivre de pres. §

Premiers pas
Etude comparée franco-allemande

Simone Wahl » DohrmannVerlag Berlin,
2006 » ISBN : 978-3-938620-046-5

| Les premiers pad

Cet ouvrage est une étude comparée des
systemes éducatifs de la petite enfance (0-6
ans) en France et en Allemagne, y compris le
concours d'entrée et les contenus de la forma-
tion du personnel pédagogique ainsi qu‘un
expose sur les allocations familiales dans les
deux pays. Sont présentés également seize
interviews et articles de formateurs du milieu
éducatif francais et allemand, de politiques et

de professionnels de I'éducation.
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